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Objetivo

Apresentar aspectos importantes na fiscalizacdo de
Contrato no ambito do Departamento de Ciéncia e
Tecnologia.
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l. Introducao
Il. Desenvolvimento

a. Fase do Processo da Contratacao

b. Fundamento Legal

c. Agentes envolvidos no processo de gestao e fiscalizacao

d. Servicos continuados e servicos nao continuados

e. Servicos prestados com cessao de mao de obra e sem cessao
de mao de obra

f. AtribuicOes e responsabilidades do gestor e dos fiscais

g. Responsabilidades da Administracao como tomadora de
Servicos

h. Boas praticas em gestao e fiscalizacao

lll. Conclusao
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| - INTRODUGCAO

A Administragao Publica necessita de instrumentos que possam viabilizar a consecucao dos
seus interesses e para tanto ha a necessidade de realizar obras, de contratar servicos, de
efetuar compras, de promover alienagcbes de bens modveis ou imoveis, de empreender
concessoes, de realizar permissdes ou locagdes de bens com terceiros. Nesse sentido, recorre-
se ao mercado, contratando particulares, pessoas fisicas ou juridicas, para suprir essas
demandas.

Dessa forma, sempre que precisar realizar esses procedimentos, deve (Art. 37, inciso XXI da
CF), obrigatoriamente, realiza-los por meio do procedimento licitatorio, aplicavel a cada uma
das situacoes, podendo deixar de aplica-lo somente nos casos especificados na Lei que rege
as licitagcOes e contratos da Administragao Publica.
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Il - DESENVOLVIMENTO

a. Fase do Processo da Contratacao
1. Planejamento da contratacao
- Documento de Formalizacdo da Demanda
- Estudos Preliminares
- Gestao de Riscos
- Projeto Basico ou Termo de Referéncia
2. Selecao do fornecedor
- Modalidades de Licitacao ou Contratacao Direta

3. Gestdo e fiscalizacao da execucao do contrato



Departamento ﬁe

Departamento Géneral’ mes Fre1re 'e Mitirade

a. Fase do Processo da Contratacao
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seg, 11:03

Apresentacdo do PowerPoint

XVI Semana de Administracdo Orcamentdria, Financeira e de Contratacdes Publicas
Onde ocorrem a maioria das falhas:
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Il - DESENVOLVIMENTO

b. Fundamento Legal

Obrigatoriedade - Artigo 58, inciso lll, c/c artigo 67 da Lei 8.666/93.

O acompanhamento e a fiscalizacao dos contratos € um PODER-
DEVER da Administracdo Publica visto que objetiva assegurar-se de
gue o0 objeto contratado seja recebido ou executado a contento e as
obrigacdes decorrentes sejam realizadas no tempo e modo devidos e
gue as clausulas contratuais sejam rigorosamente observadas.
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b. Fundamento Legal

E conferida & Administracdo a obrigacdo de zelar pela boa execucéo
contratual. Essa prerrogativa € concedida na Lei de Licitacoes, no seu

artigo 58:

Art. 58 O regime juridico dos contratos administrativos instituido por
esta Lei confere a Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

[..]

Ill — fiscalizar-lhes a execucéo.
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b. Fundamento Legal

A Lel de Licitacoes disciplina a designacao do representante da
Administracao para fins de acompanhamento e fiscalizagcao em seu
artigo 67:

A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a
contratacado de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacgdes
pertinentes a essa atribuicao.
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c. Agentes envolvidos no processo de gestao e fiscalizacao

O artigo 39, da IN 05/2017, estabelece o conjunto de atividades de
gestao e fiscalizacao da execucao contratual.

O artigo 40, da IN 05/2017, estabelece que o conjunto de atividades de
que trata o artigo 39 compete ao gestor da execucao dos contratos,
auxiliado pela fiscalizagcao tecnica, administrativa, setorial e pelo
publico usuario.
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c. Agentes envolvidos no processo de gestao e fiscalizacao

- Gestor de Contrato: servidor designado para coordenar as
atividades relacionadas a fiscalizacao técnica, administrativa, setorial e
pelo publico usuario, bem como dos atos preparatorios a instrucao
processual e ao encaminhamento da documentacao pertinente ao
setor de contratos para formalizacao dos procedimentos quanto aos
aspectos que envolvam a prorrogacao, alteracao, reequilibrio,
pagamento, eventual aplicacao de sangodes, extincao dos contratos,
dentre outros.

- Fiscal Técnico: servidor designado para auxiliar o gestor de contrato
com o0 objetivo de avaliar a execugcao do objeto nos moldes
contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade,
tempo e modo da prestacido dos servicos estao compativeis com o0s
indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no ato
convocatorio, para efeito de pagamento conforme o resultado.



Departamento ﬁe 1éncia e%

Departamento Geénera mes Fre1re cgiitirade

c. Agentes envolvidos no processo de gestao e fiscalizacao

- Fiscal Administrativo: servidor designado para auxiliar o gestor de
contrato nos aspectos administrativos da execucao dos servigcos nos
contratos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra
quanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas, bem como
quanto as providéncias tempestivas nos casos de inadimplemento.

- Fiscal Setorial: servidor designado para auxiliar o gestor de contrato
nos aspectos téecnicos ou administrativos, quando a prestacao
dos servicos ocorrer concomitantemente em setores distintos ou em
unidades desconcentradas de um mesmo orgao ou entidade.
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c. Agentes envolvidos no processo de gestao e fiscalizacao

O gestor e os fiscais de contratos podem, em virtude da acao ou

omissao, serem responsabilizados por eventuais danos causados a
Administracao.

A negligéncia de fiscal da Administragdo na fiscalizaggdo de obra ou
acompanhamento de contrato atrai para si a responsabilidade por
eventuais danos que poderiam ter sido evitados, bem como as penas

previstas nos artigos 57 e 58 da Lei n° 8.443/1992. (Acordado n°
859/2006 — Plenario)
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d. Servigos continuados e servigos nao continuados

- Servicos continuados: sao aqueles que, se interrompidos, podem
comprometer a continuidade das atividades essenciais da
Administracao e cuja necessidade de contratacao deva estender-se
por mais de um exercicio financeiro. O que €& continuo para
determinado 6rgao pode nao ser para outros.

- Servicos nao continuados: servicos que tém como escopo a
obtencao de produtos especificos em um periodo predeterminado.
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e. Servicos prestados com cessao de mao de obra

Da-se a cessao de mao de obra quando o contratado tenha de
disponibilizar empregado seu para execucao de servicos continuos
nas dependéncias do contratante (tomador de servicos) ou em outro
lugar por este indicado.

A cessao da mao de obra € um modo de execucao de um dado servico
continuo. Se o0 servico nao € continuo, nao ha de falar em cessao da
mao de obra; € juridicamente impossivel. Entretanto, o fato de um
servigco ser de natureza continuada nao reclama, necessariamente, a
execucao mediante cessao da mao de obra.
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f. Atribuicoes e responsabilidades do gestor e dos fiscais

As atividades de fiscalizacao relacionam-se com a prestacao de
servicos em si e com o cumprimento dos direitos trabalhistas e
previdenciarios dos empregados.

Sao consideradas atividades de gestao: recebimento e registro da
garantia; liquidacao e pagamento da despesa; renovacao do contrato;
alteracbes contratuais; manutencao do equilibrio econbmico e
financeiro; aplicacdo de penalidades a contratada; rescisdo contratual.
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f. Atribuicoes e responsabilidades do gestor e dos fiscais

Sao consideradas atividades de fiscalizacao quanto a,prestacao de servicos,
dentre outras:

- verificacdo da alocacao e a adequacao dos recursos humanos € materiais
previstos na proposta da empresa;

- cumprimento das obrigacdes contratuais relacionadas a prestacao de
Servicos;

- verificacao do controle de frequéncia dos empregados;

- resultados produzidos pela empresa contratada;

- registro das ocorréncias em processo administrativo de fiscalizacao;
- interacao entre o gestor/fiscal do contrato e o preposto da empresa;

- satisfagcao dos usuarios.
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f. Atribuicoes e responsabilidades do gestor e dos fiscais

Atividades de fiscalizacdo quanto ao cumprimento dos direitos
trabalhistas e previdenciarios dos empregados a verificacao, por
amostragem, quanto ao pagamento de:

salarios; vale transporte; auxilio alimentacao; férias; décimo terceiro
salario; verbas rescisorias; depodsito do FGTS; recolhimento de
Contribuicao Previdéncia.
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Apresentacdo do PowerPoint

TCU Plenario

Professroa Anna Carla Duarte Chrisp im

XVI Semana de Administracdo Orgamentaria, Financeira e de Contratacdes Publicas

RESPONSABILIDADE

A negligéncia de fiscal da Administracao na fiscalizacao de obra ou
acompanhamento de contrato atrai para si a responsabilidade por
eventuais danos que poderiam ter sido evitados, bem como as penas
previstas nos arts. 57 e 58 da Lei1 n° 8.443/92. [Acordao 859/2006 —
TCU — Plenario]

Ao atestar notas fiscais concernentes a servigos comprovadamente nao
prestados, o agente administrativo [...] tornou-se responsavel pelo dano
sofrido pelo erario e, consequentemente, assumiu a obrigacao de
ressarci-lo [...] [Acordao 2512/2009 — TCU — Plenario]
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d. Responsabilidades da Admlnlstragao crﬁo tomadora de
servigos

Ha dois tipos de responsabilidades imputadas a Administracao
quando, na qualidade de tomadora de servicos, ao celebrar contratos
de prestacao de servicos de terceirizacao:

- Solidaria: refere-se aos debitos decorrentes do nao recolhimento das
contribuicdes previdenciarias. (Artigo 71, § 2°, Lei 8.666/93)

- Subsidiaria: refere-se aos encargos trabalhistas nao honrados pela
empresa contratada. (Sumula 331 do TST)
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h. Boas praticas em gestao e fiscalizacao
Consideram-se boas praticas:

- elaborar manual de gestao e fiscalizacao de contratos com descricao
das competéncias dos servidores envolvidos em seu desempenho;

- divulgar internamente quem sao os fiscais e 0s gestores dos
contratos;

- avaliar de forma continua a satisfacao dos usuarios dos servicos
contratados;

- avaliar de forma continua a qualidade e o dimensionamento dos
servigos contratados;
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dg. Boas praticas em gestao e fiscalizagao

- buscar a contratacao de servicos de forma eficiente e econémica
para a Administracao; (otimizacao dos recursos publicos)

- considerar a manifestacao dos usuarios dos servicos, dos fiscais e
dos gestores do contrato, na definicao do dimensionamento dos

servigos a serem contratados;

- capacitar os agentes da Administracao.
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d. Boas praticas em gestao e fiscalizacao

ATORES DO PROCESSO DE CONTRATACAO PUBLICA

COMISSAO DE PLANEJAMENTO
COMISSAO DE LICITACAO E PREGOEIRO
GESTOR/FISCAL DE CONTRATO
(COMISSAO DE RECEBIMENTO)
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Il —- CONCLUSAO

A atuacao eficiente da equipe de fiscalizacao € de suma relevancia
para a observancia dos principios da eficiéncia e da moralidade
administrativa no ambito das contratacdes administrativas.

E fundamental que a equipe de fiscalizacdo tenha conhecimento de
suas atribuicbes e dos instrumentos que estao ao seu alcance para o
exercicio do seu mister. Caso atue de forma negligente, podera ser
responsabilizado civil, penal e administrativamente por eventuais
danos que poderiam ter sido evitados.
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A GESTAO E AFISCALIZACAO
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

SAO INSTRUMENTOS DE CONTROLE
QUANTITATIVO E QUALITATIVO

DA EXECUCAO DA DESPESA PUBLICA EM
SEU SENTIDO MAIS AMPLO E

DEMOCRATICO



